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INTRODUCCION.

Evidentemente la pamficacion os un procese vineulado necesanaments al sciocinio del
ser humanoe, por cusnto sicmpre cslaimos innersos en eitn actividad do origen natural ya
sea duramte nucstra vida cotidiana, laboral, profesional, scadémica y econdmicn; en ese
sentido el concepto de planificacion tiene vigensia en los momentss acluales v alin con
miayor contundencia por enconteamos en periodos de mcertidumbre en muchos sectores
y actares de |2 vida nacicnal, como es la ecosamin, el dxsarrolla aocial, el sistemm
productivo, la calidad de vida v par supuesto el disena de politicas piiblicas relacionadas
L la satisieccion de las necesidaces de los Cudadanaos.

En el Fouador del siglo XXI1, los procesos de plamficacion que imiciaron las institucianes
pabilicas hace mads de tres décadas atras, emergicron sin ninguna 6gea de o realidad del
erritorio en que se intervenia, ¢s mis careciar ae verdaderas herramientas de conuol y
moenitares, no se podia determinar cudles eran los objetivos especificos o cual 2ra el
ohjetive general de los proyectos que se ejecutaban a través de los ministerios o gobigmos
avtonemoes descentralizados, no se podia tampoco establecer eudl era la meta ni que la
politica de desarrollo se requeria intervenir pars disminuir en terminos elaros la pobreza
del pais.

Hay vivimos ofra realidad a nivel nacional y local, la realidad actual exige 2 laz
institpciones del sector plblico, planificar de manera participativa ¢l financiamiento de
obras y proyeclos . ue se vaysn 4 gecutar on los teritorios, considerando :ome base al
final del sjercicio Nscal, la rendicion de cuentas como mecanisma de transparencia en el
rungjo de 14 administracion pablica, ya que se debe inforniar por purie de los dignatinios,
funcionarios ¥ servidores publicos como y de qué manera invirtieron o gastaron los
dineros del puehio ecoator ano,

Sumado & toda vealidad hoy tambien se puede ohservar como las orgamzaciones sociales
campesinas, ndigenas y montubias, se han fortalecido con la nueva Constitucion de la
Republica del Geuador. Dichs Constitucion garantiza los espacios de planificacion y
rumm]:u_mss-wmn particinativa, a nie tenen dereche las rersonas de forma individual o
{:ulc{:lwm asi como también ¢l recopocimento de las comunas, comunidades ¥ recintoz a

- consideraday coma unidades *dsicas de slanificaciia de los gobiernos silonomos
deseentralizados.

También se debe rescatar de nuestra Constitucidn el reconocimiento de las Junias
Parroquiales, coma Gaobiernos Autdnomas Descentralizados, es decir como el Gobierny
Local mds proximo a la genie de las comunidades rurales, ese es un logro que sin duda
sobresale en la Constituciton de Montecristi. Pues permnite la autodetenminacion de las
comunidades rurales, para plandticar el desarrolle v decidir de manera conereta, cuales
son ¥ seran las pecesidades gue el Gebiemo Parroquial deberd considerar en so
planificacién plurianual v de farma participativa con cada upa de fas comunidades y
organizaciones sociales que perfenecen a este @rritorio del area rucal.

Dok W Pompoya, K. 37
SACHS - DAELLANS - ECUADCR

. E- mﬂil'M@.ﬂﬂ_ﬂlEﬂﬂﬂEE

Pagina Wab: shenw, o




GOBIEANO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO PARROOUIAL RURAL POMPE A

Fagistey Odiclal MY 996 Aprcbedo el 8 de ageato da 18840
AL 226000005000

S debe seiialar ademas que, con la aprobacidn de las leves de Organizacidn Territoral
Acttonomia y Descentraizacidn (COOTAD) y de Plamficacidn de [aanzas POLlicas,; se
concilena la gestion de las obras y proyectos de desarrollo gue deben planificar y gpecurar
s gobiernos parvisquiales, yi que de manera divecta abora se recibe necursos scondmicos
para inversion en funcion de las compeiencias exclusivas, concurrentes y residuales que
em el tuture enti gue el Consejo Nacional de Conpetencias a los gabier s parmoguiales.

Fs de domicio piblico que los gobiernos parroguiales en el pasado no han podida
implementar procesos de seguimicnto, monitorco v control a los proyestos que han
ejecutado en su territorio las diversas instituciones de cardeter publico y privade, esko se
L debido a lns pocos recursos econamicos recibidos v la escasa estroeiura administrativa
Y tEcnica, queno permite dar respuesta aportuna g los cindadanos y ciudadanas de las
comunid-des gue exigen soluch nes mmediatas al gol* mo. paree juial de sus necesidad: §
hasicas insatisfochas,

Razdn pot la cual no podemos desconocer que este momento historico que viven los
territorios paroquiales tebe ser condocido y wicntado de mancra teemca, respunsable ¥
transparente, con el respaldo de un talento humeano éhiciente v ehicaz a la hova de apoyar
la gestion que deben emprender los ejecutivos v los legislativos de los sobiemos
parrocuiales y por ende facilitae procesos de planificacion participativa ¥ pacticipscion
ciudadana que permutan familiarizar este nuevo modelo de gestion a las comunidades
rurales de todo el territorio parrogquial

MARCO LEGAL.

La Constitucidn e ja Repihlica del Ecaador en se arliculo 280, cita que 1 Plan Narional
de Dresarrollo o4 el instrumento &l que =& sajetarin las politicas, propramas v proyecios
pithlicos, la programacion y geoueion do presupucsa del Esiado; y la loversion y i
asignacion de los recursos publicos; y ¢oondingr lag competencias exelusivas ente el
Estado ceniral ¥ los gebiemos autdnomos descentralizados. Su voservancia serd de
cardcter abligatorio para el sector pliblico e indicativo para los demas sectores.

Ademiis fa Constitucion de la BepOblica del Ecuador dice en su articulo 95, que “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual v colectiva, participarin dé manera
protagonica en la toma de desiciones, planificacion v gestidm de los asuntos plblicos, v
en el confrol popular dé las institiciones del Estado y la sociedad, v de sus representantes,
en un process permanente de sonsttucciddn del podes eiudadano. La parficipacion ==
orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencic, control popular, solicaridad e imterculturali-lad

[ ka misma manera el Art. 227 de la Canstitucion de la Replblica del Ecuador, dice que
la administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
pringipios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracidn, descentralizacion,
coardinacion, participacidn, planificacién, ransparencia y evaluascian,

La Constitucidn de la Republica dice en su Art. 241 que la planifieacién garantizard el
ordenamiento  temritorial v serd  obligatoria en todes log pobiemos  aotGnomos
descentralizados.
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La Constitucion de la Bepiblica cita en su ait, 248 que se reconocen las comunidades,
con,unns, recioos, barics v pamogeias urbancs La ley czgelad suoaxistencia con la
finalidud de gue sean consideradas como unidades hisicas de paticipacion en los
wobiermnos autbnomos descentralizados ¥ en el sisiema nacional de planificacion

Bl COOTAD e su Articule 64 cita que son funciones del gobic no auldnoma
descentralizada parmodgual rural:

a) Promover ¢l desarrollo sustentable de su cireunseripeidn territorial parroguaial, pare
parantizar la realizacion del buen vivir a través de Ta implementacion de politicas
Siblicas puroquiales, 2n el marc: de sus cowpetencias sonstitucic.ales ¥ lepales;

b) Diseftar ¢ impulsar politicas de promocidn v construceidn de equidad ¢ inclusion en
51 termiorio, en ¢l mareo de sus competencias constitucionales v legales;

¢) Implementar un siiterma de pasticipaeibe civdadans para el gjereicio de loy darechos
yavanzar en la gestidn demoesinica de [a aceion parrogqual;

d) Claborar ¢ plan parroguial rural de desanoilo; €l de vrdenwmignn termtona y las
politicas piiblicas; ejecutar las acciones de ambuo parroquial gue se deriven de sus
competencias, de inanera coordinada con ln planificacin cantonal y provincial; ¥,
realizes en forms permaneaic, ¢l scguimiento y rendicidn de cuentas sobre cf
cumplinuento de las metas establecidias,

El COOTAD en su Articulo 67, establece en las alribuciones de fa_junta pacrogquial naral,
que a fa junts parroguial rural le corresponde:

b) Aprobar el plat parroquial de desarrollo y ¢l de ordenamiento territoral fonmulados
participativamente. con [2 accion del ronsgjo perspquial de planificacion y las
instancias de participacidn, asi como evaluar la ejecucidn,

¢} Aprobar u observar ¢l presupuesto dei gobierno auténomu descentializada
partoquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo
y con ¢l de ordenamicnto territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana
en la que estén representados los intereses colectivos de la paroguis mmsl; en el marca
de la Constitucion y la ley. De dgual forma, aprobard u observard Jo liguidaciin
presupuestarna det afio inmeanto anteiior, con las respectivas reformas;

kL COOTAD establece en su Articulo 215 que el presupuesto de Ing gobismos AULGEITI0S
descentralizados se ajustard a los plancs regionales, provinciales, cantonales v
panoquiales respectivamente, en el marco de Plan Nacional de Desacrolla, sin menoscaba
de sus competencias y autonomia.

[l presupuesto de log gobiermos anténomos descentralizados debera ser slaborado
participativamente, de acuerdo con o prescrito por la Constitucion y la ley. Las
inversionss presupuestarias se djustwdn A los planes de desarrcllo de cada
circunseripeion, los mismos que serdn lemitorializados para garantizar la equidad a su
interior
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Todo programa o proyecto financiado con recursos pablicos tendn objelivos, metas y
pluzos, al téraino del il serdn eviluados

En el caso de los gobiernas autdnmmos descentralizados parvoquiales nurales se regiran
pon lo previsio en este capinla, en todo lo que les zea aplicable ¥ no se dpongd a su
estruetura v [ines.

El COOTAD cila en su Articule 233, que todas las dependencaas de los gobiernos
autonomos descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada aio
su plan aperativa anual v el corvespondiente presupuesio pa-a el afio siguiente, que
cantemple los ingresos v egresos de conformidad con las prionidades establecidas en ¢l
plan de desarrollo y ordenamiento termtorial v bajo los principios de la participacion
definidod en la Constitucion y la ley.

El COOTAD dice en su Articulo 234, que cada plan operativo anual debera contener una
descripeion e la magiiud ¢ importancia de la necesidad piblica que satisface, w
especificacion de sus objetivos ¥ metas, la indicacion de los recursos necesarios para su
cuinplimientu.

Los programas deberin formularse en fupcion de los planes de desarvollo y de
ordenamicnto territorial,

A fin de hacer posible su evaluacidn téenica, las dependencias de los pobiernos
antdnomos descentralizados deberdn presentar programas allernativos con objetivos de
corle, mediane y largo plazo,

El COOTAD en su Articule 238, cita que las prioridades de gasto se estableceran desde
las unidades bdsicas de prriicipacidn v serdn recogidas por la asamblea local o cf
organismao que en cada gobemno autoneme descentralizado se establezea como maxima
instansia we puruclp.;mﬂtl El caleulo defiiiavo de ingiosos soid péesentadi on el mustio
plazo del inciso anterior, por el objetivo, en la asamblea local como msume para la
deiinicidn paiticipativa oe las prioridades de inversidn dei afio siguizate.

La asamblea local o el organisme que ¢n cada gobiemo autonomeo descentralizada se
estahlezea como mixima instancia  de  participacion, considerando el limie
presupuestario, definiv prioridades anuales de inversion en funcion de los lingamientos
del plan de desarrello y de ordenamiento termitorial, gue seran procesadas por el gjecutivo
local & ncorporadas ca los proyectos del presupuesto de las dependencias ¥ servicios de
los gobirrmos avionrmos descentralizados

El COOTAD gita e su Articula 239, que los programsias, subprozramas v proyectos da
presupuesio de |as dependencias v servicios de los gobicrnas autdnomos descentralizados
debertin ser presentados a la unidad financiers o a quien haga sus veces, hasta gl M de
septiembre, debidamente justificados, con las abservaciones que creyveran def caso.

Estos proyectas se preparardn de acuerdo con las instrucciones y formularios que envie
el Ringionario del gobierne auténomo descentralizado a cargo del mangjo Ananciers.

El COOTAD cita en sn Articulo 240, que sobre la base del cdlculo de ingresos y de las
previsiones de pastos, la persona responsahle de lag finanzas o su equivalente preparard
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el anteprovecto de presupuesto v presentard a consideracion del Ejecutivo local hasta el
e 3
22 de oclubi..

Ei COOTAD en su Articulo 243, cita gue El legixbaivo del pobierno autdnomo
descentralizade  cstudiari ¢ proyeetn  de  presupnesto, por  programas y
subj rogramas y lo aprobard en dos sesiones Lasta el 10 le diclemibre de cada ano,
conjuntamente con el proyecio complementario de financiamiento, coando corresponda,
Sia la expimeitn de esie plozo no lo hubiere aprobado, éste entrar en vigeneia, El
legrislativa tiene la obligacion de verilear gue el proyecte presupuesiano guarde
colierencia con los objotivos v metas del plan de desarrollo v el de ordenamiento territoril
reaneClvas,

La maxima ewtorid: | ejecutiva del gobie w autdnewo deseertralizado v 3 jefe de la
direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistirén obligatariamente a las
sesipnes del legisimive v de la comision cespectiva, pars saminmsioer o8 dalns e
informaciones necesarias. Los representantes ciudadanns de la asamblea territorial o del
o ganismo que en cada gobiemo awldnimo descentralizauo se estatezcd comu Maxima
instaneta de panicipacion, podidn asistir a las sesiones del legislativo local y participarin
en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley

MARCO CONCEPTUAL.

La planificacidon operativa anval se concibe como la desagregacion del Plan Plurianual y
de desarrolle del Gobierne Parroguial, el mismo que se compone de objetivos
estrabegicos, indicadores, metas, programas, proyectos y acciones 4 actividades que se
impi- sacan en ¢l periodo anual.

Se consdeoran conwe base do la planificacién anual lo siguente; misan y vision
institucicnales; objetivos; indicadores; v las metas del plan de desarrollo y ordenamicnto
de, gobierno parroguial, a was de considerar st articulac.dn con otres planes o agendas:
Formuladas por las demds stituciones piblicas y privadas que prestan hienes y servicios
en el territoro.

En sintesis el plan operativo anual, téne como proposito fundamental, 2l omentar In
ejecucion de los ohjetivos mstitucionales, el convertir los propdsitos del gobiemo
parroguial en pasos claros v en objetivos y mems evaluables a corto y mediano plazo.

Una de las utilidades que ofrece la planificacion operativa, a nivel instilucional , Thete que
ver can la facilidad d2 poder rezlizar ajuste a los objetivos, metas, programas, proyectes
v actividades que condicienan cunlquier circunstancia, gue se pueda presentar cada afio y
de manera general a lod cambios no préviaios gue se 1:I-|JE1:l£-:n presentar en el tarritoria, Bed
esto a nivel local, cantonal, provineial, regional o nacional.

EL. PLAN OPERATIVO ANUAL ¥ SU RELACION CON EL PLAN DE
BESARROLLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Cada uno de los objetivos Pstratégicos, metas ¢ indicadores, asi como s programas,
proyectos, acciones v actividades del Plan Operativa Anual deben estar en concordancia
con los objetivos, metas e indicadores que propone el Plan de H:&annllu y Ovderamisntn
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Territarial. e esta manera, sc garantiza, que la secidn institocional se inscriba en las
grundes linees de sceid s nacional, es decir 1 lo que dotermina oo Plan Nac.onal de
Desarrello o Plan del Buen Vivir,

VINCULACION DE PLANIFICACION CON EL PRESUPLESTO

Bl plan Operative Amual cs un instrumento gue vincula ks planificacion con e
presupuesto, es ki base para elsborar la proforma presupuestaria. El Plan Operativo
supone concretar lo planificads en funcidn de las capacidades y lo dispombilicdad real de
FECUrsa4,

ORIJETIVO GENERAL.

Elaborar ¢l Plan Operativo Anual 2021 de acuerdo a los provectos priovizadag en plan de
desarrollo ¥ erdenamienio tertiwriad de la parmoguia Pampeya.

vLSTON INGTITUCKHS VAL,

La Parroquia Pompeya al 2023, serd una poblacion empoderada act desarcelio de su
territorio con una administeacion pablica gue gestiones y promueva un desarrollo agricola
productive, pecuario, con un mancjo responsable v cuidando el medio ambiente, donde

sus habitantes, las empresas piblicas y privadas que operan dentro de la parmmoguia
trabajen de manera mancomunada para tener acceso garantizado a servicios de calidad en

educacidn, salud, conectividad e infraestructura y los grupos vulnembles lengan uni
eficiente ¥ oporiuna atencion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS,
Componentes Biofisicos.

1. Promover practicas de uso racional y sestenible de los recursos de la naturaleza,
2, Promover l& convivencia armonica con el ambiente.

Componente Socio cultural,

1. Impwsar e proweceian de s poblacion valnerable mediante ¢l acceso a servicios oe
salud, educacion e inclusion social.
2, Garantizar los derechos de la poblacion con igualdad de oportunidades para Wodoes.

Componente Econdmies Productive

1. Consolidar la soberania alimentaria con mecanismos sostemblesde produccitn,
dlistribucion ¥ consumao.
2. Tmpulsar mecanisma sostenible de produccion, distribucidn y consumo,

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y conectividad

1. Tmpulsar el emjoramiento de las condiciones de vida de toda la pablacién,

2. Gestiomar la dotacion de servicios bdgicos v equipamigntos que mejoren las
condiciones de vida de la poblacidn.
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Componente Politico institucional.

|, Ciestionar elcientermente los recursos v capacidades. institucionales para el servicio
cindadano,
Y Unnsolidar instiuciones fuertes para que ejerzan un buen goabiemo,

MATREZ CONSOLIDADA DEL TOA 2021
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